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CORRUPCION Y DESARROLLO EN JUNIN. UN ENFOQUE MICROECONOMICO

CORRUPTION AND DEVELOPMENT IN JUNIN. A MICRO-ECONOMIC FOCUS
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RESUMEN

El trabajo analiz6 desde los agentes econémicos, el
nivel de corrupcion que incide de manera directa en
el proceso de desarrollo. Los objetivos fueron:
Determinar en que medida los agentes econdémicos
institucionales se encuentran en corrupciony como
afecta al proceso de desarrollo, luego precisar
cuales son los sectores mas corruptos a nivel
departamental. Es decir, cuanto mas corrupto es una
sociedad, mas atrasado se encuentra y esto se
puede ver a nivel mundial, donde se puede observar
que los paises mas pobres son los mas corruptos. La
hipétesis central fue que el departamento de Junin
se encuentra con altos niveles de corrupcién. En esta
investigacion descubrimos que no importa la
ideologia o el nivel de ingresos para que una
persona se considere o cometa actos corruptos.
Igual sin distincion de ideologia o nivel de ingresos
las personas son corruptas y mas responde a un
proceso cultural. Pero al mismo tiempo los sectores
de mayores ingresos obtienen mayores beneficios
en situaciones de alta corrupcién como en el caso
peruano y en el departamento de Junin. Y
simultdneamente con estos niveles de corrupcién
aumenta la pobreza y se frena el proceso de
desarrollo, por lo que se demostrd la hipotesis
encontrando que a Junin se le considera como “la
capital de la corrupcién” conun 12,5% de percepcion
de corrupcion y gestibn gubernamental, que
representa el doble del promedio nacional.

Palabras Clave: Corrupcién, desarrollo, agentes
econémicos, Junin.

ABSTRACT

This work analyzed economic agents, corruption
level in Junin department, and the impacts in a direct
way in the development process. The objectives
were: To determinate the level corruption about in
the institutional economic agents. | can say, the
more corrupt it is a society, but late he/she is and
this one can see at world level, where one can
observe that the poorest countries are the most
corrupt. Our central hypothesis was that the
department of Junin is in high levels of corruption
and this hypothesis it was contrasted, finding that to
Junin he/she is considered as "the capital of the
corruption” (12,5% of index of perception of
corruption and government administration, double
the national average). Our hypothesis was also that
the judicial power and the professionals linked to
the judicial power, like they are the lawyers, they
were the sectors more corrupt and this hypothesis
was contrasted affirmatively. In this investigation
process we discoved that it does care the ideology or
the level of revenues so that a person is considered
or make corrupt acts. Same without ideology
distinction or level of revenues people are corrupt
and more responds to a cultural process. But at the
same time the sectors of more revenues obtain
bigger benefits in situations of high corruption like
in the Peruvian case and in the department of Junin.
And simultaneously with these levels of corruption
the poverty increases and the development process
is broken.
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INTRODUCCION

En el proceso de corrupcion seguido en los ultimos
treintas afos en el Peru, éste se ha agravado, por tal
motivo nos interes6 analizar la corrupcién en el
departamento de Junin, desde la perspectiva de los
agentes microecondmicos. Ya que cualquier acto
por mas trivial que sea tiene un componente cultural
y un componente econémico. Un hecho de
corrupcion tiene esos dos componentes: cultural y
econémico principalmente. Lamentablemente
encontramos que la corrupciébn en nuestro
departamento y en nuestro pais tiene mas del
aspecto cultural y que se remonta a la época
prehispanica (2), anadiendo elementos de la de la
cosmovision occidental.

De tal simbiosis surgidé la corrupcién muy a la
“peruana” que se puede traducir en el
“comportamiento criollo” alabada por muchos, pero
que desgraciadamente es la fuente y origen de la
corrupcion que incluso se da nivel linglistico; ya
que la corrupciébn comienza con la distorsion
innecesaria de las palabras con las que nos
comunicamos, es decir, el uso de la replana, mas
aun siendo el idioma castellano uno de los mas ricos
en palabras es absurdo utilizar el lenguaje vulgar de
lareplana o barbarismos.

Entonces las personas que estan afectas al uso
excesivo de este tipo de lenguaje son porque
también en sus actos cotidianos y en sus
sentimientos no son sinceros, sino buscan de
manera casi inconsciente distorsionar la realidad en
provecho suyo, siempre con la consigna de sacar
beneficio de todo y ante todo. Luego cuando se pasa
a ejercer algun poder entonces comienza la espiral
de corrupcién que tiene como iconos a los mas
grandes delincuentes de los ultimos tiempos como
son Alberto Fujimori y Vladimiro Montesinos, que
aunque parezca increible hasta la fecha tiene
seguidores y admiradores, algo totalmente fuera de
lo normal en una sociedad sana.

Esto se da porque la corrupcién en nuestro pais es
esencialmente cultural, pero con efectos
econdmicos desastrosos, como por ejemplo que por
culpa de la corrupciéon miles de personas se ven
privadas de empleo, aumenta la pobreza y lo que
mas grave, es que es imposible que se puedainiciar
un proceso de desarrollo sostenido (1), ya que la
corrupcion socava las bases mismas de cualquier
sociedad sumiéndola en el caos y la anomia como
estasucediendo en el Pertiy en laRegiénJunin.

MATERIAL Y METODOS

Los materiales empleados fueron los bibliograficos,
los archivos periodisticos y las encuestas realizadas
por los organismos que realizan las mediciones y

sondeos sobre corrupcion como por ejemplo de
Proética. En cuanto a la metodologia, utilizamos el
método cientifico, cuyos procedimientos utilizados
fueron el deductivo y el inductivo. A esto se puede
agregar el método historico.

RESULTADOS

Comenzaremos con la percepcion de la corrupcién
en el continente. La Comparacion que se puede
hacer en este caso es con los paises vecinos. De
todos ellos el mas corrupto es Ecuador y el menos
corrupto Chile (para el afo 2000), con un indice de
2,6 y 7,4 respectivamente haciendo notar que
cuanto mas bajo es el indice, existe mayor
corrupcion. En tanto que Peru tiene 4,4 por encima
del promedio entre los paises limitrofes. La
corrupcion en el Perd viene desde muy antes, incluso
desde la era Prehispanica (2). Se dice por ejemplo
que en el incanato la corrupcién ya era conocido, de
alli la presencia de ciertos funcionarios Ilamados
tukuy rikuy (que todo los ven y que todo lo oyen),
como signo de coercién para combatir la corrupcién
y someter a la poblacién a los dominios del Inca.
Pero muchos de estos funcionarios caian en lo que
comunmente se llama coima y sus informes eran
adulterados para favorecer a ciertos curacas, claro
con el beneficio para el veedor, pero muchas veces
esto era castigado salvajemente, con la amputacién
de los miembros superiores o la muerte. Todo esto
revela que la corrupcion publica era muy fuerte y de
suma gravedad en esos tiempos. Asimismo, el
Estado inca favorecié la practica de una conducta
patrimonial respecto al uso de los bienes publicos,
alimentando la cosmovisién del funcionario publico
respecto a que el gobierno se debe manejar como un
feudo personal (2), como se observa actualmente en
algunos funcionarios. Luego vino la invasién
Espafola, con todas sus secuelas de corrupciéon y
distorsion de las costumbres y normas de
convivencia (las instituciones) trastocando durante
casi Quinientos anos la vida de la sociedad Peruana,
ya que las reglas de conducta que trajeron los
espafoles se mixtifico y se pervirtié en los primeros
tiempos de la Colonia hasta parecer normal, por que
los invasores eran de lo peor de la gente europea
que habian llegado a estas tierras. Es decir, las
personas que vinieron a estas tierras eran sujetos
sumamente corruptos cuyas practicas hasta ahora
se puede ver de manera similar, sobre todo en la
politica, al caso del personaje Francisco de Carvajal,
el famoso “Demonio de Los Andes’(3), cuyo
comportamiento es hasta hoy referente para
muchos politicos y funcionarios del Estado peruano.
Pero es en estos ultimos treinta anos que la
corrupcion ha crecido enormemente, especialmente
con la llegada al poder de la mafia fujimontesinista.
Es consenso que los niveles de corrupcion en el
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gobierno del delincuente Fujimori es el mas grande
atodo lo largo y ancho de la historia peruana. Se ha
llegado a calcular que la corrupcién visible y
cuantificable de este gobierno costo
aproximadamente 872 millones de dolares,
solamente de aquello que se tiene evidencia y cuyos
implicados se encuentran presos o con orden de
captura, pero no refleja el verdadero monto de la
corrupcion en general, ya que algunos calculan en
cinco mil millones de délares y otros en ocho mil
millones, incluyendo lo estimado del robo realizado
por el ex - presidente A. Fujimori (4). Por otro lado,
unade las consecuencias de la corrupcion en el Peru
se da en el plano econémico como se puede ver en
las siguientes tablas:

Tahla 1. Costo de oporiunidad de la corrupcidn.

comportamiento claramente regresivo sobre la
distribuciéon del ingreso. Este hecho no hace sino
restringir el crecimiento econémico del pais y la
recaudacion de mayores impuestos. Los recursos de
la corrupcion acaban concentrandose -para su
usufructo- en los sectores de mayores ingresos
relativos, en desmedro de los sectores de menores
ingresos que ven recortado el presupuesto publicoy
por esta via la calidad y cobertura de la inversién
social que los beneficiaria directamente. Por eso
algunos consideran que la corrupcién constituye un
impuesto altamente regresivo ya que no hace sino
concentrar mas los recursos en el decil de mayores
ingresos. Para los sectores en pobreza extrema o
desempleados, la corrupcién les limita sus
oportunidades de salir de la pobreza y de tener

acceso al mercado de

trabajo en condiciones

dignas. Si la corrupcion

Costo de oportunidad dela corrupcion
para el pais

Aumento en ol ratio  Aumento % an al
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economia: menos inversion,
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(USE 637 rrillcnes) desempleo y mayor
pobreza; la presencia de la

Ua% corrupcion sistémica de la
(USE 238 rrillcnes) década anterior puede verse
como el sobre costo

0, 215% econdmico de ella.

(LISE 129 mnillones)

Fuents: Meauro, Paolo (1395

Es decir, si se elimina la corrupcion se mejora los
indices del producto bruto interno y significa
crecimiento de la economia cuyos impactos se
pueden ver sobre en las capas mas pobres de la

Tahla 2. El Costo econdmico anual de 1a cormupclon Inercial, reguiar,

Wariahle Cifra
F Bl USH 637 millanzs
ETiplen b, 41 plestos de t*alalo gue no e Jenersn

Pobreza 97,5800 parsoias que 10 dajan la pob-eza

Furnte MESCO

poblacién (ver la siguiente tabla).

Como se podra observar, la corrupcién es como un
cancer para la sociedad, ya que en el caso peruano,
miles de personas se encuentran en pobreza a causa
de la corrupcion, y no es como algunos sofistas de la
politica lo pintan que los pobres son pobres porque
quieren. Los recursos desviados hacia la corrupcién
pueden considerarse como una transferencia
publica. En este caso los recursos se concentrarian
en el sector de mayores ingresos, teniendo un

En cuanto a la corrupcion en

la region Junin, este es

sumamente grave, ya que
por ejemplo en la portada de una diario local (5), se
escribia lo siguiente: “JUNIN CON 65% DE
CORRUPCION”, el sector EDUCACION: Con red
enquistada por afnos. UNIVERSIDADES: Negocian
notas, chantajes sexuales y acomodos de
docentes. SALUD: Médicos trasladan a pacientes
a consultorios y trafico de medicinas. PODER
JUDICIAL: Cobros por tramites y arreglo de
sentencias.PNP: Robo descarado de
combustible y coimas de Policias de Transito.
GOBIERNO REGIONAL: Pago de 8 mil soles por
logotipo e irregularidades. Mas adelante, dice
que “Junin se pudre en la corrupcion” donde el
indice de percepcion de la corrupcion alcanza el
83%. Esto esta basado en un Estudio de Proética (6)
que se presenta en la siguiente tabla, en el cual se
muestra las instituciones seglun indice de
percepcién de corrupcion:

Del cuadro anterior se desprende que la institucién
mas corrupta es el poder judicial, que coincide con la
percepcién nacional, es decir, tanto a nivel nacional
como regional, el ciudadano comuln y corriente
percibe que la raiz de la corrupcién se encuentra en
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el poder judicial. Esto significa que mientras la
justicia no sea igualitaria para los miembros de una
sociedad, ésta se tornara inciertay débil, al mismo
tiempo que la articulacién en los poderes del estado,
la sociedad civil y las organizaciones no tengan un
curso adecuado para superar la pobreza, el
subdesarrollo y el atraso. Esto se puede observar
todos los dias y a todos los niveles en el caso del
poder judicial. Ya que mientras exista una diferencia
entre, los que han delinquido por necesidad
extrema (hambre y necesidades basicas) sufren

Tahla 3.Instituciones percibidas como las mas coruptas en Juniny

a hivel nacional (2004) .

que laregion es la capital de la corrupcién, debida al
elevado nimero de denuncias existentes. Mil 500
funcionarios publicos investigados por casos de
corrupcion. En el dltimo mes (Junio del 2003) los
casos denunciados aumentaron de 800 a 855. El
94% de ellos se encuentra en proceso de instruccién
en el PoderJudicial. En este aspecto se puede ver que
en todos los estamentos de la administracién
publica se encuentran indicios o actos de
corrupcion. Es decir ninglin estamento de la
administracién publica se encuentra libre de
corrupcion. Es mas todos los alcaldes
distritales tiene alguna denuncia o juicio
por corrupciéon en el poder judicial.

Porcentaje de mancionee eeponta naas

Pareciera que dichos funcionarios solo
llegan al cargo para delinquir y esto con

iden Insiliciod Junin Nacional la venia de los pobladores, hasta se ha
1 B - 73 becho costumbre y parece normal decir:
, _ roba pero hace algo”.

7 Folicia Maciohal i kit
3 Gobiarno certral 63 14 Lo anterior corrobora que a nivel
4 Congreso dela Readblica fid 2t nacional el departamento de Junin se
5 Gobierno |'Egi|:||'|a| 43 encuentra en el plnécu|0 de Ia
5 T i e 57 corrupcion vy tristemente nos hacemos
: Eartitos pnlifcns 1c fgmc_)sos. Esto se pu_ede ver en la
: _ T siguiente tabla que mide el indice de
0 Fecaliz da laMacion corrupcion y de gobernabilidad a nivel
i Fierzas Armadas 1E publico por departamentos. En esto

Contraloria Genersl de la Repadblic s
Frofescrado

—
=)
N SN

debemos advertir lo tratado hasta ahora
s6lo es del sector publico, porque
lamentablemente no existen datos

Fuente: Mapa de Riesgos de Cormpcidn Junin.
E lakoracion propia

todo el peso de la ley, ademas que se

fiables para el sector privado, pero
debemos decir que este sector también
esta articulado al proceso de corrupcion.

encuentran hacinados en los diversos Takia4. indice decormpciny gobernabiliiad (CG ) HOT dep artamentn; 2004

centros penitenciarios, los delincuentes de

cuello y corbata que en su mayoria son pepartamento indice D paratento indice
funcionarios del Estado y empresarios AT e N T
corruptos que viven del Estag:lo como fuente T AR I ] Mad'egeqnljs R
de riqueza son tratados benévolamenteyes —p 2% 1= et 1T
mas hasta son apoyados por todos 10S I [z Lirertad 0o 1E. Cureo 6%
poderes del Estado como la pretendida ley 5. Puaa 845 17, &rcagh 26
sobre arresto domiciliario, eso hace que _i. Lima v Zallzo Ti% 1€, Huanearelca I5%
nadie tome en seriedad las reglas basicas de _Piumediu 6.4 % 1%, Larely 31%
la convivencia en sociedad y de alli laanomia ‘- Fitra B9 <b MU YL Z o

. 8. lca 53 % 21, Tacra 22%
y Caos en gue se encuentra Ia_ sociedad ¢ T pae B 2% Casmaca 20k
peruana. En otras palabras los ciudadanos {7 wiannm T PR 10%
perciben que mientras haya injusticia 11 &;acuchu 56 % 24 San Ml 09%
entonces no estan obligados a respetar a 12 Alejuiza S0%

nadie, salvo que se imponga la fuerza,
coaccion y otra forma de incentivo que les
beneficieysies facil mejor (Iéase corrupto).

Asimismo, el Dr. Raul Villavicencio (7), titular de la
Procuraduria Anticorrupcién de Junin, manifesté

Fuente: PFRCET U&

Como se puede observar, JUNIN es el departamento
mas corrupto del pais, que tiene un indice de
corrupcion el doble del promedio nacional (12,5%
frente al 6,4%). Aunque, debemos sefalar una
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observacion en el sentido de que en el departamento
de San Martin no creemos que sea posible tenga ese
nivel ya que en dicho departamento se desarrolla
uno de los conflictos sociales mas graves del pais
como es el fendmeno del narcotrafico y que en
cualquier parte del Mundo es uno de los elementos
generadores de mayor corrupcién en todo y mas
todavia en nuestro pais que sumado a la pobreza
hacen la trilogia del infierno en que viven sumidos
los pueblos nororientales del pais: corrupcion,
pobrezay narcotrafico.

En el siguiente cuadro se puede observar qué tipos
de profesionales son los mas corruptos en el
desempeno de la funcion publica, haciendo hincapié
que este resultado salié de un muestreo a personas
con educacién superior ya sean estudiantes o
profesionales

Tabla 5. indice de corrupcion entre profesionales:

Junin.
Profesionales indice
Juez a6 %
Abogado 33%
Médico TH%
Frofesor de coleqio 5%
FPolicia B3%
Arguitecto a7¥ %
Ctros 40%

Fuente: Encueda realizada el mes de abril del 2005

Como se observa, el profesional del Derecho parala
opinion publica es el mas corrupto (83%). Esto
explica que, mientras el ciudadano comin vy
corriente percibe que la justicia sea una mercancia,
toda conducta se puede alterar y de todo lado se
puede sacar provecho. En otras palabras se puede
ser corrupto mientras hay justicia que comprar. Alli
se encuentra una de las fuentes toda la corrupcién
enJuniny el Perd, que suma incorpora a la conducta
y cultura del ciudadano.

DISCUSION

La corrupcién tiene elementos culturales vy
econdmicos dificil de combatir sélo con medidas
paliativas. El Peri es mas corrupto que Chile y
algunos paises vecinos; esto puede ser tentador
para futuras agresiones militares de los paises
vecinos; dado que un pais corrupto es mas
vulnerable. Asimismo, Junin es el departamento mas
corrupto a nivel nacional, con 12,5% de indice de
corrupcion y gobernabilidad, por el cual es llamado

(1)

“la capital de la corrupcién”. Todo esto se inserta
dentro de un marco cultural y econémico, por eso,
para el ciudadano comun y corriente el profesional
del derecho es el profesional mas corrupto y es la
fuente de la corrupcion en general, dado que dicho
profesional recala principalmente en el poder
judicial. Esto permite que la corrupcién impida el
inicio de todo proceso de desarrollo (1), ya que la
corrupcion genera pobreza, recesion y desempleo.
O sea, existe una estrecha vinculacién entre
corrupcion y desarrollo. Dicha relacién es indirecta;
mientras menos corrupto sea una sociedad mas
desarrollo tendra y sera mas facil salir del
subdesarrollo.

Por otro lado, la corrupcién en el Perd y por lo mismo
enJunin viene desde los tiempos prehispanicos (2) y
esta asociado fuertemente a un componente
cultural que se conoce como la reciprocidad andina
fuente y origen de la corrupcion en el pais y que fue
agravado con la invasion espanola, afadiendo el
concepto de viveza criolla que también es fuente de
corrupcion. Son estos dos elementos factores
esenciales de la corrupcién enjunin anivel cultural.

A nivel economico, la pobreza y las escasas
oportunidades de los agentes econdmicos es la
fuente de la corrupcion.
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