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RESUMEN

Nuestro país y por ende nuestra región han tratado de encontrar un norte que oriente su desarrollo integral, los indicadores 
reflejan que los intentos parecen haber sido frustrantes, probablemente por que  no se tomaron en cuenta los aportes de los 
diferentes actores sociales y marginaron a la sociedad. Las nuevas formas de lograr el desarrollo necesita de soluciones 
innovadoras para acabar con la problemática sociosanitaria y que influir en políticas públicas  debe ser parte de los  
esfuerzos de los decisores  para lograr cambios duraderos En este contexto, la investigación tiene como objetivo general: 
Determinar una propuesta metodológica cooparticipativa según opinión de los decisores para formular Políticas Públicas en 
Salud.  Es una investigación social aplicativa de corte cuantitativo y cualitativo. Se  utilizó el método exploratorio descriptivo 
analítico, las técnicas de recolección de datos  fueron la encuesta y entrevista semiestructurada. La muestra estuvo 
constituida por  8 autoridades de la Dirección Regional de Salud  y 2 de Gobierno Regional – Junín. Se tuvo como resultado 
principal que la metodología cooparticipativa para la generación de Políticas Públicas en Salud que sería efectiva para 
nuestra realidad, según opinión del  80% de la muestra, debe incluir: Identificación del problema, personas y organizaciones 
que participan en la política, Proceso de formulación, asignación de recursos y planes, redacción de la política enmarcada en 
un determinado contexto político, social, cultural y económico. La propuesta es cercana a propuestas planteadas por 
diferentes autores, sin embargo no consideran el proceso de implementación a través de programas y proyectos, pudiendo 
ser una gran falencia para el logro de objetivos. El  estudio evidencia  grados de desencuentro entre los campos de la salud y 
la generación de propuestas políticas relacionados con el débil ejercicio de rectoría, la fragmentación y gobernabilidad. 
Contiene  rutas tendientes a establecer un enfoque interdisciplinario en el ámbito de la salud y fortalecer el diálogo entre los 
diversos actores sociales.
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ABSTRACT

Our country and there fore our region have always tried to find a direction (north) that leads its integral development, the 
indicators reflect that the attempts seem to have been frustrating probably because they didn't take into account the different 
social actors contribuitions marginating the society. The new ways to get such development need innovating solutions to end 
the socios sanilary problematic and the influence in public policy must be part of the effort of the leaders (decisors) to obtain 
great changes in this context. The investigation has as a main goal to determine a coopartacipative methodological proposal 
according to the opinion of the decisors to formulate Public policies health. It is a social applied investigation both quantitative 
and qualitative.  We used exploratory, descriptive, audition method; the techniques of Data collection were the survey and 
semi structural interview. The sampled was conformed by 8 representative authorities of regional health directions and 2 
Govern Regional representatives – Junin. It was gotten as main results that… the coo participative methodology  for the 
generation of public policies in health would be effective for our reality. According to the opinion from 80% of the sample , it 
should include, the identification of problems persons and organizations that participate in this policy process of  formulation 
allocation of resources and plans, editing of the policy in a determined socio cultural political and economical context. The 
proposal is similar to other proposals set for different authors, however they don´t consider the process of implementation 
through a programme and projects, which could be a dificultin  achieving the goals.
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INTRODUCCIÓN

La descentralización que es una política muy bien acogida 
luego de los antecedentes que el país tiene en materia de un 
exacerbado centralismo demanda cada vez más la 
formulación e implementación de  políticas públicas como 
nuevas  formas de lograr el desarrollo reconociendo  que se 
necesitan soluciones innovadoras para acabar con la 
problemática sociosanitaria, y que influir sobre ellas debe 
ser parte de los esfuerzos para lograr cambios duraderos, 
hecho que obliga a cada gobernante a buscar formas de 
redistribuir funciones y propiciar la participación ciudadana 
en el marco de los derechos fundamentales para tener  
ventajas competitivas y obtener  resultados sin sufrir costos 
políticos por un mal desempeño. 

En este contexto, el  presente trabajo titulado “Propuesta 
Metodológica Cooparticipativa para formular Políticas 
Públicas en el marco del Plan Regional Concertado en 
Salud y los Derechos Humanos”  pretende ser un aporte 
para todos aquellos que consideran que las políticas 
públicas son importantes para direccionar un desarrollo 
sostenido y sustentable. El trabajo recoge opiniones de 
autoridades regionales que pueden permitir  mejorar la 
agenda social y los programas de gobierno en el marco de la 
descentralización.

El objetivo del trabajo fue: determinar una propuesta 
metodológica cooparticipativa según opinión de los 
decisores para formular Políticas Públicas en el marco del 
Plan Regional Concertado en Salud, y los Derechos 
Humanos.

Infiriendo que las Políticas Públicas en Salud enmarcan un  
proceso compuesto de pasos y metodologías con grados de 
libertad y que todavía son entendidas en forma superficial 
por algunos de los funcionarios de las entidades afines. 

MATERIAL Y MÉTODOS

Por la naturaleza del estudio se utilizó el método 
exploratorio descriptivo analítico, por cuanto en la región no 
existen investigaciones en el área. Es una investigación 
social de corte-cuantitativo y cualitativo.

Los métodos de investigación que se utilizaron fueron el 
método básico de la ciencia, además del inductivo, 
deductivo, estadístico y analítico.

Se tuvo en consideración las actividades preliminares, las 
del campo y de gabinete. 

Gráfico 1.  Conocimiento sobre Políticas Públicas en el Sector Salud.
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Gráfico 2. Gestores de polítcas públicas en salud.

The studies demonstrates degrees of mixing Ups between areas in health and the generation of proposal policies related is a 
weak  leadership of sector, the fragmentation and governability. It contains routes  to establish an interdisciplinary approach in 
the health are and the streaghenicy a dialog among the  different social actors

Key words: Human rigts, publicy, integral development.
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Formulación de políticas públicas 

La población estuvo constituida por  autoridades a  nivel de 
la Dirección Regional de Salud y Gobierno Regional de  
Junín. La muestra fue de 10 autoridades: 8 de la Dirección 
Regional de Salud  Junín y 2 del Gobierno Regional. Se tuvo 
en cuenta como criterio de inclusión la función de toma de 
decisiones  en la formulación, implementación y evaluación 
de políticas públicas.

Para la recolección de información, en un primer momento 
se utilizó como técnica la encuesta siendo el instrumento el 
cuestionario, el cual estuvo orientado a obtener información 
sobre la metodología utilizada y/o conocida para la 
formulación de políticas públicas, en relación a una 
propuesta metodológica cooparticipativa para formular 
políticas públicas en el marco del Plan Regional Concertado 
en Salud y los Derechos Humanos. En un segundo 
momento se utilizó la entrevista personal para recabar 
información sobre la  experiencia de las autoridades sobre 
formulación de políticas públicas.

RESULTADOS
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Gráfico 3. Los actores claves tiene informacion sobre políticas 
públicas, opinión de los encuestados sobre las fuentes 
que proporcionan información relevante para la 
identificación de problemas que amediten una política 
pública.
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Gráfico 4. Tiene información sobre políticas públicas.
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Gráfico 6. Opinión de los encuestados sobre los actores e
                   instituciones que deben participar en la formulación
                   de políticas públicas.
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Gráfico 7.  Según opinión de los encuestados, la propuestas metodología
                  cooparticipativa efectiva para la formulación de políticas
                  publicas en el marco del plan regional concertado de salud.
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Gráfico 8. Según opinión de los encuestados el Plan Regional 
                 concertado en salud incluye políticas públicas según
                 política de los encuestados.

Gráfico 9.   Según opinión de los encuestados el plan  regional concertado
                    en salud incluye el enfoque de derechos  humanos.

La política pública en salud enmarca las reglas y 
mecanismos que permiten el ejercicio o cambio relacionado 
a la concentración y cambio de poder, La complejidad del 
campo de las políticas públicas es fruto de los diferentes y 
muchas veces contradictorios factores que determinan su 
configuración y dinámica.

En este contexto podemos inferir que las políticas públicas 
en salud  aunque sean delimitadas por las acciones públicas 
gubernamentales o no; están volcadas para dar respuesta a 
la demanda que tiene origen en el proceso de reproducción 
de los individuos en una sociedad, su complejidad  involucra 
una dimensión valorativa fundada en un consenso social y 
que permiten escalonar prioridades y tomar decisiones.
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Gráfico 10. Según opinión de los encuestados en la región existen
                     experiencias exitosas en políticas públicas.

Scarsi M. et al.

La materialización del ejercicio de los derechos humanos en 
el campo de las políticas públicas  como en otros aspectos, 
no suele ser sencilla. Si bien su reconocimiento en nuestra 
región es un avance importante y es el resultado de un arduo 
trabajo de los actores involucrados en el área, su aplicación 
efectiva es bastante compleja. 

La formulación de políticas públicas en salud, según 
evidencias encontradas es un tema que se requiere 
fortalecer en nuestra región. En relación a la propuesta 
metodológica cooparticipativa acorde a nuestra realidad 
para la formulación de políticas públicas en salud el 80% de  
decisores (autoridades encuestadas) tiene una propuesta  
muy cercana a las propuestas planteadas por diferentes 
autores, sin embargo no se considera en forma muy 
relevante el proceso  implementación de las mismas a través 
de programas y proyectos pudiendo ser ésta una gran 
falencia para el logro de objetivos.

La formulación de políticas ocurre en espacios ampliamente 
variantes en aspectos económicos, sociales, culturales y 
niveles de desarrollo. Sin embargo, para su implementación 
es necesario la voluntad política; para lograr la 
sostenibilidad.

Es importante reconocer que en nuestra región se han dado 
grandes avances para la formulación de políticas, sin 
embargo todavía es débil  su implementación y no existen 
mecanismos claros de sostenibilidad. 

Se puede evidenciar que se ha reconocido  la importancia 
de la participación de los diferentes actores sociales, sobre 
todo de la ciudadanía, hecho que permite fortalecer los 
derechos humanos y la construcción de democracia en el 
marco del proceso de descentralización y reforma del 
Estado.  

CONCLUSIONES

El 50% de los entrevistados refiere conocer poco sobre 
políticas públicas en salud, el 30% desconoce, (gráfico 1) 
hecho que puede limitar el  tomar acciones para solucionar 
problemas en forma compartida.
•En relación a quienes deben de ser gestores de las 

Políticas Públicas en Salud, el 30%  de entrevistados 
(gráfico 2)  refieren que el Gobierno Regional, hecho 
que se enmarca en el proceso de descentralización y 
reforma del Estado, siendo una competencia de dicha 
institución remarcando el rol rector de la Dirección 
Regional de Salud. Sin embargo, se evidencia 
opiniones que enmarcan a organizaciones que tiene el 
rol de operativisarlas. 

•El 70% de los entrevistados refiere que los socios; para 
generar iniciativas de políticas públicas en salud, serian 
los periodistas, hecho que se refuerza con experiencia 
exitosa en formulación, implementación y vigilancia de 

políticas, en la medida que son actores que permiten la 
construcción de agenda publica (advocacy)  y sirven de 
puente de diálogo entre los decisores y la población 
(Gráfico 3).

•El 40% de los entrevistados refieren que no cuentan con 
información sobre la formulación de políticas públicas y 
otros afines, hecho que amerita un urgente 
fortalecimiento de capacidades, jugando la universidad 
un rol preponderante (Gráfico 4).

•Los entrevistados refieren que las  fuentes básicas para 
la recolección de información que permita una 
adecuada formulación de problemas para la generación 
de políticas públicas en salud son: el Plan Regional 
Concertado en Salud, El Plan Estratégico Institucional, 
El Plan Operativo Institucional,  el Análisis Situacional 
de Salud y las normas pertinentes (Gráfico  5).

•A opinión de los entrevistados, en el campo de la salud, 
crear un ambiente para solucionar problemas requiere 
de la intervención de diferentes actores sociales, 
considerados como socios para iniciativas de políticas, 
remarcando la participación de los periodistas como un 
medio para generar agenda pública y ser un puente de 
dialogo entre las autoridades y la ciudadanía (Gráfico 6).

•El Plan Regional Concertado en Salud (PRCS), 
contiene propuestas que pueden conllevar a la  
formulación  de políticas públicas, hecho que ha sido 
reconocido y a opinión de los entrevistados se están 
generando estrategias para la generación de las 
mismas,  considerando que es un documento flexible. 
Los  derechos humanos son considerados como ejes 
principales para la implementación del PRCS (Gráficos 
7 y 8).

•La metodología cooparticipativa para la generación de 
políticas públicas en el marco del Plan Regional 
Concertado en Salud y los derechos humanos que sería 
efectiva para nuestra realidad, según opinión del  80% 
de autoridades entrevistadas / encuestadas debe 
incluir: Identificación del problema, personas y 
organizaciones que participan en la política , Proceso de 
formulación de políticas, asignación de recursos y 
planes ,redacción de la política y todo ello  enmarcado 
en un determinado contexto político, social, cultural y 
económico. La propuesta que plantean es muy cercana 
a las propuestas planteadas por diferentes autores, sin 
embargo no consideran el paso de implementación de 
las mismas a través de programas y proyectos pudiendo 
ser está una gran falencia para el logro de objetivos 
(Gráfico 9).

•En relación a experiencias exitosas en la región Junín el 
100% de entrevistados / encuestados, refieren que se 
aprobó las políticas de Recursos Humanos en Salud  las 
cuales se encuentran en proceso de implementación. 
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Formulación de políticas públicas 
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                  cooparticipativa efectiva para la formulación de políticas
                  publicas en el marco del plan regional concertado de salud.
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Gráfico 8. Según opinión de los encuestados el Plan Regional 
                 concertado en salud incluye políticas públicas según
                 política de los encuestados.

Gráfico 9.   Según opinión de los encuestados el plan  regional concertado
                    en salud incluye el enfoque de derechos  humanos.

La política pública en salud enmarca las reglas y 
mecanismos que permiten el ejercicio o cambio relacionado 
a la concentración y cambio de poder, La complejidad del 
campo de las políticas públicas es fruto de los diferentes y 
muchas veces contradictorios factores que determinan su 
configuración y dinámica.

En este contexto podemos inferir que las políticas públicas 
en salud  aunque sean delimitadas por las acciones públicas 
gubernamentales o no; están volcadas para dar respuesta a 
la demanda que tiene origen en el proceso de reproducción 
de los individuos en una sociedad, su complejidad  involucra 
una dimensión valorativa fundada en un consenso social y 
que permiten escalonar prioridades y tomar decisiones.

50%

0%

40% 40%

20%

REGULAR ABUNDANTE NADA

TIENEN INFORMACIÓN SOBRE POLÍTICAS
PÚBLICAS

100%
50%

0%

70%

10%20%

QUIENES PODRIAN SER SOCIOS PARA
INICIATIVAS DE POLITICAS

P
E

R
IO

D
IS

TA
S

E
M

P
R

E
S

A
R

IO
S

U
N

IV
E

R
S

ID
A

D

0%

80%

20%

a. Identificacion del problema

b. Personas y organizaciones
que participan en la politica

c. Proceso de formulacion de políticas

d. Asignacion de recursos y planes

e. Redaccion de politicas

f. Inplementacion de programas

g. Contexto politico social,
cultural y economico

h. otros

100%

0%

SI

NO

0%

80%

20%

a. Formulación de políticas públicas

b. Inplementación de políticas públicas
c. Evaluación y monitoreo de políticas públicas

Gráfico 10. Según opinión de los encuestados en la región existen
                     experiencias exitosas en políticas públicas.
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La materialización del ejercicio de los derechos humanos en 
el campo de las políticas públicas  como en otros aspectos, 
no suele ser sencilla. Si bien su reconocimiento en nuestra 
región es un avance importante y es el resultado de un arduo 
trabajo de los actores involucrados en el área, su aplicación 
efectiva es bastante compleja. 

La formulación de políticas públicas en salud, según 
evidencias encontradas es un tema que se requiere 
fortalecer en nuestra región. En relación a la propuesta 
metodológica cooparticipativa acorde a nuestra realidad 
para la formulación de políticas públicas en salud el 80% de  
decisores (autoridades encuestadas) tiene una propuesta  
muy cercana a las propuestas planteadas por diferentes 
autores, sin embargo no se considera en forma muy 
relevante el proceso  implementación de las mismas a través 
de programas y proyectos pudiendo ser ésta una gran 
falencia para el logro de objetivos.

La formulación de políticas ocurre en espacios ampliamente 
variantes en aspectos económicos, sociales, culturales y 
niveles de desarrollo. Sin embargo, para su implementación 
es necesario la voluntad política; para lograr la 
sostenibilidad.

Es importante reconocer que en nuestra región se han dado 
grandes avances para la formulación de políticas, sin 
embargo todavía es débil  su implementación y no existen 
mecanismos claros de sostenibilidad. 

Se puede evidenciar que se ha reconocido  la importancia 
de la participación de los diferentes actores sociales, sobre 
todo de la ciudadanía, hecho que permite fortalecer los 
derechos humanos y la construcción de democracia en el 
marco del proceso de descentralización y reforma del 
Estado.  

CONCLUSIONES

El 50% de los entrevistados refiere conocer poco sobre 
políticas públicas en salud, el 30% desconoce, (gráfico 1) 
hecho que puede limitar el  tomar acciones para solucionar 
problemas en forma compartida.
•En relación a quienes deben de ser gestores de las 

Políticas Públicas en Salud, el 30%  de entrevistados 
(gráfico 2)  refieren que el Gobierno Regional, hecho 
que se enmarca en el proceso de descentralización y 
reforma del Estado, siendo una competencia de dicha 
institución remarcando el rol rector de la Dirección 
Regional de Salud. Sin embargo, se evidencia 
opiniones que enmarcan a organizaciones que tiene el 
rol de operativisarlas. 

•El 70% de los entrevistados refiere que los socios; para 
generar iniciativas de políticas públicas en salud, serian 
los periodistas, hecho que se refuerza con experiencia 
exitosa en formulación, implementación y vigilancia de 

políticas, en la medida que son actores que permiten la 
construcción de agenda publica (advocacy)  y sirven de 
puente de diálogo entre los decisores y la población 
(Gráfico 3).

•El 40% de los entrevistados refieren que no cuentan con 
información sobre la formulación de políticas públicas y 
otros afines, hecho que amerita un urgente 
fortalecimiento de capacidades, jugando la universidad 
un rol preponderante (Gráfico 4).

•Los entrevistados refieren que las  fuentes básicas para 
la recolección de información que permita una 
adecuada formulación de problemas para la generación 
de políticas públicas en salud son: el Plan Regional 
Concertado en Salud, El Plan Estratégico Institucional, 
El Plan Operativo Institucional,  el Análisis Situacional 
de Salud y las normas pertinentes (Gráfico  5).

•A opinión de los entrevistados, en el campo de la salud, 
crear un ambiente para solucionar problemas requiere 
de la intervención de diferentes actores sociales, 
considerados como socios para iniciativas de políticas, 
remarcando la participación de los periodistas como un 
medio para generar agenda pública y ser un puente de 
dialogo entre las autoridades y la ciudadanía (Gráfico 6).

•El Plan Regional Concertado en Salud (PRCS), 
contiene propuestas que pueden conllevar a la  
formulación  de políticas públicas, hecho que ha sido 
reconocido y a opinión de los entrevistados se están 
generando estrategias para la generación de las 
mismas,  considerando que es un documento flexible. 
Los  derechos humanos son considerados como ejes 
principales para la implementación del PRCS (Gráficos 
7 y 8).

•La metodología cooparticipativa para la generación de 
políticas públicas en el marco del Plan Regional 
Concertado en Salud y los derechos humanos que sería 
efectiva para nuestra realidad, según opinión del  80% 
de autoridades entrevistadas / encuestadas debe 
incluir: Identificación del problema, personas y 
organizaciones que participan en la política , Proceso de 
formulación de políticas, asignación de recursos y 
planes ,redacción de la política y todo ello  enmarcado 
en un determinado contexto político, social, cultural y 
económico. La propuesta que plantean es muy cercana 
a las propuestas planteadas por diferentes autores, sin 
embargo no consideran el paso de implementación de 
las mismas a través de programas y proyectos pudiendo 
ser está una gran falencia para el logro de objetivos 
(Gráfico 9).

•En relación a experiencias exitosas en la región Junín el 
100% de entrevistados / encuestados, refieren que se 
aprobó las políticas de Recursos Humanos en Salud  las 
cuales se encuentran en proceso de implementación. 
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Sugiriendo que a través de la Universidad se debe de 
generar indicadores de monitoreo y evaluación (Gráfico 
10).
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CARACTERÍSTICAS EPIDEMIOLÓGICAS, CLÍNICAS Y TERAPEÚTICAS DE LA HIDATIDOSIS EN 
PEDIATRÍA DEL HOSPITAL DANIEL ALCIDES CARRIÓN – HUANCAYO, DURANTE LOS AÑOS 2004 – 

2005 – 2006*

1González Maraví, Jorge Belisario

Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional del Centro del Perú

RESUMEN

La hidatidosis  constituye en la actualidad  un serio problema de salud  pública en muchos países y regiones del mundo y, 
principalmente en las zonas ganaderas. En América Latina, los países que registran  las tasas de infección más elevadas 
son: Argentina, Brasil, Chile, Perú y Uruguay, debido al impacto que produce en el enfermo, su familia y la comunidad, se 
recalca la necesidad de aplicar el enfoque epidemiológico   para el estudio de esta zoonosis y la importancia de contar con 
servicios de vigilancia epidemiológica  que permitan la aplicación de  medidas preventivas, curativas y de rehabilitación   
eficaces. En esta oportunidad se realizó un estudio observacional, descriptivo, retrospectivo de pacientes menores de 14 
años operados por hidatidosis hepática y pulmonar, en el Hospital Daniel Alcides Carrión de Huancayo en el periodo de enero 
2004 a diciembre 2006, habiendo encontrado un total de 63 casos de hidatidosis operados de los cuales 11 casos, o sea el 
17.4 por ciento correspondieron a pacientes menores de 14 años, la mayoría de ellos  procedentes del área urbana (55%) y 
de estrato social mediana baja (73%), que crían perros y no ovinos. La localización más frecuente del quiste fue pulmonar 
(64%) y de solamente 36% en hígado. Un 57% de pacientes con localización pulmonar presentaron vómica. El número de 
quiste predominante fue único (73%) y solamente 27% de localización múltiple. El tamaño del quiste predominante fue de 16 
a 19 cm de diámetro (45%) seguido de un 36% de casos con un tamaño de 8 a 11 cms. Ninguno de los pacientes presentó 
complicaciones en el postoperatorio.

Palabras clave: Hidatidosis, características epidemiológicas, clínicas y terapéuticas, niños

CLINICAL, THERAPEUTICAL AND EPIDEMIOLOGICAL CHARACTERISTICS OF THE HYDATIDOSIS AT 
DANIEL ALCIDES CARRIÓN PEDIATRICAL HOSPITAL HUANCAYO IN THE YEARS 2004-2005-2006

ABSTRACT

The hydatidosis is at the present a very serious problem of Public health in many countries and regions in the world and 
specially in cattle production zones. In Latin America, the contries that registered high infection rates are: Argentina, Brazil, 
Chile, Peru and Unuguay due to the impact thet produces this illness in the patient, his family and community,  where its 
necessary to apply an epidemicological approach to study this zoonosis and the importance to supply an epidemicological 
service of observance that help us to take presentive, curative and rehabilitation efficient actions. In this opportunity, an 
observational, descriptive and retrospective study was carried out in patients younger than 14 years operated on of hepatical 
and Pulmonar hydotidosis at Daniel Alcides Carrion Hospital in Huancayo from January 2004 to December 2006 having found 
63 cases of people operated on at hidotidosis, 11 out of which, it means, 17.4% corres ponding to patients younger than 14 
years old, most of them coming from urban areas (55%) and from a rather lower economical origen (73%) who raise dogs but 
not sheeps the mostrequent localization of this cyst was pulmomar.(64%) and only (36%) on the liver 57% of patients with 
pulmonars cyst localization showed vomits the predominant Nº of cyst was unique (73%) and (37%) with multiple cysts 
localization. The size of the predominant cyst wase from 16 to 19 cms. Of diameter (45%) follow ad by (36%) of cases with a 
size from 8 to 11cms. None of the patients presented post operation complications 

Key Words: therapeutic Hidotidosis, epidemiological and clinical characteristics, children 
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