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RESUMEN

La problematica de los locales informa-
les, en el distrito de El Tambo, Huancayo, tie-
ne como objetivo analizar los locales informa-
les y sus conexiones tedricas sociolégicas. Se
examino la teoria de Michel Foucault sobre el
biopoder e influencia en instituciones como
hospitales, carceles y escuelas, asi como la
teoria de Max Weber sobre la burocracia en
la administracion y su impacto en la gestién
publica. El estudio utiliz6 una metodologia
descriptiva, recopilando datos mediante en-
cuestas a jovenes que frecuentan estos loca-
les informales y entrevistas con autoridades
municipales encargadas del control de estos
establecimientos. Se empleé un enfoque mix-
to para enriquecer los resultados. Los princi-
pales hallazgos revelaron que el 50% de los
encuestados considera que los locales infor-
males contribuyen al crecimiento econémico,
y el 40% los visita por los precios bajos vy el
ambiente informal. Ademas, se evidencié que
la mayoria de estos lugares no cumplen con
las normativas de identificacion de mayoria
de edad. Las entrevistas resaltaron que las
autoridades aplican normativas para contro-
lar, pero la falta de cumplimiento y el desinte-
rés de algunos ciudadanos dificultan su erra-
dicacion. Se destacé la necesidad de mejorar
la organizacién de las juntas vecinales para
combatir esta problematica.

Palabras Clave: Establecimientos informales,
Desorden, Seguridad, Estudiantes universitarios,
Economia local

ABSTRACT

The problem of informal premises, in
the district of EI Tambo, Huancayo, aims to
analyze informal premises and their sociologi-
cal theoretical connections. Michel Foucault’s
theory on biopower and influence on institu-
tions such as hospitals, prisons and schools
were examined, as well as Max Weber's
theory on bureaucracy in administration and
its impact on public management. The study
used a descriptive methodology, collecting
data through surveys of young people who
frequent these informal establishments and
interviews with municipal authorities in charge
of controlling these establishments. A mixed
approach was used to enrich the results. The
main findings revealed that 50% of respon-
dents consider that informal establishments
contribute to economic growth, and 40% visit
them for the low prices and informal atmos-
phere. In addition, it was evidenced that most
of these places do not comply with the identifi-
cation regulations of legal age. The interviews
highlighted that the authorities apply regula-
tions to control, but the lack of compliance
and the disinterest of some citizens make
its eradication difficult. The need to improve
the organization of neighborhood councils to
combat this problem was highlighted.

Keywords: Operating license, Informal establi-
shments, Disorder, Security, University students, Local
economy



INTRODUCCION

El Los locales informales como las
discotecas y bares se han incrementado
en el Peru, principalmente en la provin-
cia de Huancayo, especificamente en la
periferia de las universidades, como la
ciudad universitaria, es una actividad mu-
cha significancia. Desarrollada mediante
la apertura de establecimientos sin licen-
cias, ni permisos y que ponen en riesgo
la salud de la poblacién. Por lo tanto, “El
sector informal se refiere a las unidades
productivas no constituidas en sociedad
que no se encuentran registradas en la
administracion tributaria.” (INEI, 2019).

Asimismo, Loja y Pérez (2020), en
un estudio llamado “Comercio informal,
factores y politicas para su sostenibili-
dad. Caso de estudio, mercado de ropa
en la feria libre de la ciudad de Cuenca”,
se traz6 como objetivo el estudio de las
principales causas, razones y efectos por
las que las personas recurren al comercio
informal de la venta de ropa en la ciudad
de Cuenca. Tuvo una metodologia mixta.
Tuvo como resultado de que las perso-
nas desempleadas, con un nivel de ins-
truccidn escaso, y edades tempranas sin
experiencia, buscan como via la informa-
lidad.

A su vez, se muestra que en el afo
2019, el 40.3% de los municipios realizo el
control de las licencias de funcionamien-
to en la provincia de Huancayo, en este
tiempo se otorgaron un total de 2,094 li-
cencias de funcionamiento y en el sector
de actividades comerciales, fueron 916

licencias de funcionamiento; pese a este
gran avance de entregas de licencias de
funcionamiento, en el 2023, después de
la pandemia, se ha incrementado la infor-
malidad, lo que provoca a su vez desor-
deny problemas de salud en la poblacion.

Existen constantes clausuras que
se realizan en la Municipalidad distrital de
El Tambo sobre los locales informales de
dudosa reputacion que no cuenta con un
permiso formal, que ponen en peligro la
seguridad y la vida de las personas; estos
establecimientos se encuentran ubicados
por los alrededores de la Universidad Na-
cional del Centro del Peru, en las inter-
secciones de la Av., Universitaria, José
Olaya, La victoria y Ferrocarril.

El presente articulo, en consecuen-
cia, aborda el problema de los locales in-
formales entre discotecas y bares, que no
disponen de licencia de funcionamiento,
y que no responde a la leyes y normas
que dicta la Municipalidad del distrito de
El Tambo. Esto se debe a que el distrito
no expende licencias de funcionamien-
to de giros especiales y que muchos de
ellos que se emiten, o son amparados de
normas antiéticos o se logran de ama-
Aados procesos de autoridades. Por lo
cual se destaca la teoria de Foucault y el
Biopoder, dentro del a realidad social de
la informalidad, Max Weber y la teoria de
la burocracia y Merton con la base de la
existencia individual y colectiva. Por ello
el objetivo del presente trabajo es, esta-
blecer el marco normativo que regule la
comercializacién, consumo y publicidad
de bebidas alcohdlicas, a efectos de ad-
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vertir y minimizar los danos que produ-
cen a la salud integral del ser humano.
Teniendo en cuenta que muchos de los
establecimientos mantienen intereses
economicos, mas que la salud de la po-
blacién, teniendo en cuenta la ley y las
normas establecidas. Como hipotesis se
presenta: Los locales informales priorizan
los factores econémicos y no tienen inte-
rés por la poblacion, y responder a la ley,
sobre todo consideran la formalidad como
un atraso.

El contenido del trabajo esta organi-
zado de la siguiente manera: La primera
seccién se encuentra la introduccion, en
la seccidn 2, se presenta la revision lite-
raria, en la que se presenta los diferen-
tes tedricos como Michel Foucault, Max
Weber y Merton, asimismo estudios in-
ternacionales y nacionales, asimismo, re-
lacionado con la Ley organica de Munici-
palidades N°27972 y la ley N°28681. Acto
seguido en la seccidn 3, se hace presenta
la metodologia utilizada en el trabajo. En
la seccién 4, se muestra los resultados
obtenidos en el estudio y finalmente en la
ultima seccion 5, se realiza la discusion y
las conclusiones.

La teoria de Michael Foucault de su
libro Biopoder, hegemonia y sociedad po-
pular, da nociones de las diferentes lectu-
ras de la realidad social, en tanto desde
su obra, también se ha podido compren-
der que dicha técnica de subyugacion de
los cuerpos alude a una estrecha relacion
entre la politica, la vida y al uso de es-
tas herramientas especificas que clases

dominantes utilizan en relacion con otros
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individuos ajenos al orden hegemonico.
El hospital, la carcel, la escuela y el psi-
quiatrico son instituciones que a su juicio
expresan espacios donde los llamados
“agentes del cuerpo” pueden ejercer el
poder, permitiendo a cierto grupo de per-
sonas “inmiscuirse en la vida de los otros,
en la salud, de la alimentacion, de la vi-
vienda”.

Con el trabajo pionero de Foucault,
el cuerpo se ha transformado en una in-
teresante categoria de estudio para las
ciencias sociales que ha permitido proble-
matizar la exclusion de los individuos con
la modernidad. Asi desde otras lecturas
realizadas sobre el concepto de cuerpo
y biopolitica se ha podido instaurar que
existe una estrecha relacion entre el de-
sarrollo del capitalismo y la corporalidad,
en tanto este factor es visto como un mo-
tor de la economia pues al ejercerse un
control sobre él, se realiza un control so-
bre las formas de apropiacion material del
mundo por parte de los individuos, que
constituyen segun Le Breton la “base de
la existencia individual y colectiva”; conti-
nuando con la Teoria de Max Weber so-
bre: Teoria de la burocracia en la admi-
nistraciéon sobre que es gestion publica, la
politica publica decide qué hacer y la ges-
tion publica decide como hacerlo, los cua-
les estan intimamente relacionados, pero
no significan lo mismo. Las politicas pu-
blicas estan guiadas por los valores que
los gobiernos y los ciudadanos compar-
ten entre ellos. Para ello, nos adentramos
en la teoria de Max Weber, el fundador de
la teoria de la burocracia en la administra-



cion, aqui se menciona que esta es la me-
jor forma de organizar el trabajo colectivo
debido a que proporciona previsibilidad
y eso genera mayor eficiencia. Por otro
lado, mencionaremos en este apartado
al desacuerdo de Merton; ya que men-
ciona que, en aspectos de la burocracia,
al estudiar las consecuencias y la praxis
de la burocracia; éstas nos llevan a la in-
eficiencia y a las “disfunciones”. Esto se
debe al exagerado apego a los reglamen-
tos, formalismo y papeleo excesivo, re-
sistencia al cambio, despersonalizacion,
jerarquizacion como base del proceso de
decision, y a que todos los clientes sean
atendidos de manera estandarizada, de
acuerdo con los reglamentos y rutinas in-
ternos.

Segun Pérez P. (2018) en su tesis
“Exposiciéon a la violacion de la libertad
o indemnidad sexual por el consumo de
alcohol en mujeres entre 14 Y 18 anos
de edad en discotecas “Antros” informa-
les, ciudad de Puno — 2016”, cuyo obje-
tivo se centra en indagar el riesgo al que
estan expuestos los jévenes, muchos de
ellos menores de edad, al acudir a luga-
res clandestinos e informales, ya que se
exponen a peligros como ser victimas
de violencia sexual y el alcoholismo, se
busca que la tesis aporte no solo al co-
nocimiento, sino también a poder mira el
problema con una propuesta de solucion.
Para esto, se utiliza el método aplicado
con disefio cuantitativo, su poblacién se
conforma por personas que cumplen con
parametros de haber sufrido o fueron vic-
timas de abuso sexual en ese entorno, y

tiene una muestra de 76 personas, tanto
de mujeres como varones. Como conclu-
sion se menciona que el fomento a la au-
toproteccioén llama a la concientizacion de
las autoridades, poniendo sanciones nor-
mativas para los incidentes que incurran
en la vulneracion de los derechos de los
jévenes.

La Licencia de funcionamiento, Ley
organica de Municipalidades N°27972, La
ley organica de las municipalidades, es el
organo de gobierno promotor del desa-
rrollo local, con personeria juridica de de-
recho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, teniendo como
jurisdiccion el territorio regional y distrital.
Tiene como competencias y funciones la
promocion de la generacion de empleo y
desarrollo de la micro y pequefia empresa
urbana o rural, la promocion del desarro-
llo econébmico local y abastecimiento; y
comercializaciéon de productos servicios
como lo establece la ley. Asimismo, se
expresa en el articulo 86, las funciones
especificas de las municipalidades, flexi-
bilizar y simplificar los procedimientos de
obtencién de licencias y permisos en el
ambito de su jurisdiccion; el aspecto clan-
destino, que son actividades objetivas o
subjetivas prohibidas, en contra de la nor-
mas o penadas por las autoridades, y que
muchas veces influye en personas y en-
tidades ilicitamente conformadas, como:
discotecas, hospedajes, bares, centros
de comida, personas envueltas de deli-
tos, etc.

Ahora bien, en la Ley N°28681, La
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Comision Permanente del Congreso de la
Republica ha dado la Ley siguiente; Ley
N°28976. Aqui. el Texto Unico de Orde-
nanza establece el marco de ley de Licen-
cia de Funcionamiento, con la finalidad de
establecer el procedimiento para el otor-
gamiento de la licencia de funcionamiento
expedida por la municipalidad. En las que
estan incluidas la Compatibilidad de uso
(el tipo de actividad econdémica que se de-
sarrolld), establecimiento (bien inmueble),
matriz de riesgos y zonificacion.

Sobre esta ley, advirtamos que tiene
por objeto establecer el marco normativo
que regula la comercializacién, consumo
y publicidad de bebidas alcohdlicas de
toda graduacion, a efectos de advertir y
minimizar los dafos que producen a la
salud integral del ser humano, a la desin-
tegracion de la familia y los riesgos para
terceros, priorizando de esta manera, la
prevencion de su consumo a fin de prote-
ger a los menores de edad.

MARCO METODOLOGICO

El método utilizado en este traba-
jo es netamente descriptivo (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2006). Se ha inda-
gado mediante la recoleccion de datos, a
través de encuestas a jovenes que recu-
rren a estos locales informales en la ciu-
dad universitaria, y entrevista al gerente
de desarrollo econémico, encargado de
los permisos de licencia de funcionamien-
tos, asi como a agentes que participan en
los operativos, con el fin de describir las
similitudes sociodemograficas, culturales
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y econdmicas entre estos actores. Se tra-
ta de un estudio no experimental transver-
sal (Sampieri, 2003), por cuanto se toman
en consideracion datos actuales.

La poblacién objetiva corresponde
a los vecinos de ciudad universitaria, los
jévenes universitarios y el area de geren-
cia econdmica del distrito del el Tambo.
El tamafo de la muestra representativa
de esta poblacion para aplicar la encues-
ta fue de 10 universitarios de diferentes
facultades, quienes acuden a estos loca-
les informales. Adicionalmente se elaboro
una entrevista con la gerente, se idéntica
y describe-- las variables sociodemografi-
cas, culturales y econdmicos. Asi también
se examina al area de gerencia econémi-
ca sobre su correcta funcion, y los policias
municipales que velan por el bienestar de
la poblacion de El tambo, extendiendo su
labor en ciertos locales informales.

Para finalizar con la investigacion y
empezar hacer la discusién se tomd en
cuenta datos netamente cuantitativos, se-
Aalando un enfoque mixto. Como senalan
Hernandez Sampieri y Mendoza (2008),
dos nociones fueron importantes para la
concepcion de la investigacion mixta: la
referente a la triangulacién y la de utiliza-
cion de varios métodos en un mismo es-
tudio para incrementar la validez del ana-
lisis y las inferencias. Ademas, Rossman
y Wilson (1985) identificaron varios moti-
VOs para usar la investigacion mixta, tales
como: enriquecer la informacion, trian-
gular datos, complementar perspectivas,
clarificar resultados, iniciar nuevos mode-
los de pensamiento, etcétera. El estudio



de investigacion se volvio dicotomica y se
enfatizo las diferencias encontradas den-
tro de los resultados.

RESULTADOS Y DISCUSION

En la siguiente investigacion se en-
cuestaron 10 jovenes, todos pertenecien-
tes al distrito de el Tambo— Huancayo
—Junin, que efectuaron los criterios esta-
blecidos por el grupo, como el de vivir cer-
ca de la ciudad universitaria, en el caso
de los jévenes, pertenecer a la Universi-
dad Nacional del Centro del Peru (UNCP)
y que presentan cierta relacion con el co-
nocimiento del tema principal. Ademas,
se aplicé una entrevista a dos unidades
pertenecientes a la municipalidad de el
Tambo, la unidad de la subgerencia de
desarrollo econémico y la unidad policial.

Tabla 1
Impacto de los locales informales en la

economia local

Poblacion Porcentaje
Si, 5 50,0
contribuyen
— al

crecimiento

economico -5 50,0
No, tiene un

impacto

negativo

Total 10 100,0

Nota. Cuestionario aplicado 28 de junio del 2023

Con los resultados obtenidos de la
encuesta, en la tabla 1 se evidencia que
el 50% de los encuestados creen que los
locales informales si contribuyen al creci-
miento economico y el 50% restante cree
que los locales informales no tienen un
impacto para el impulso de la economia
local.

Tabla 2
Factores que motivan a recurrir en loca-
les informales

Poblacion Porcentaje
Precios mas ba- |4 40,0
jos
Mayor variedad 2 20,0
de productos
Ambiente infor- 4 40,0
mal y relajado
Total 10 100,0

Nota: Cuestionario aplicado 28 de junio del 2023

Tabla 2, se evidencia que el 80% de
los encuestados se ven motivados a vi-
sitar estos lugares por los precios bajos,
ambiente informal y relajado y el 40% res-
tante se ve motivado por la variedad de
productos.

Tabla 3
Concurrencia de establecimientos

Poblacion Porcentaje

Jaime 1 10,0

Paradise 4 40,0

Libano 2 20,0

El bule 1 10,0

La casa 2 20,0

de papel

Total 10 100,0
Nota: Cuestionario aplicado 28 de junio del 2023

Tabla 3. Se evidencia que el 40%
de los encuestados recurre a la discote-
ca “Paradise”, el 40% Libano, la casa de
papel y el 20% restante a “Jaime” y “El
Bule”. En base a los resultados obtenidos,
mencionamos que el local mas recurrido
por los jovenes es el “Paradise”
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Tabla 4
Identificacion en los establecimientos,
discotecas o bares

Poblacion | Porcentaje
Casi nunca 5 50,0
Siempre 4 40,0
Casi siempre | 1 10,0
Total 10 100,0

Nota: Cuestionario aplicado 28 de junio del 2023

Tabla 4. Se evidencia que el 50%
de los encuestados, mencionaron que
los establecimientos casi nunca solicitan
identificaciéon de mayoria de edad, el 40%
menciona que siempre, y el 10% restante
siempre solicitan identificacion, con ello
podemos mencionar que en la mayoria
de estos establecimientos existe un no
cumplimento con las normativas de iden-
tificacion de mayoria de edad.

Para ellos daremos a conocer los
principales resultados en base a catego-
rias que van en relacion del instrumento o
guia de entrevista.

Lineamientos o politicas aplicados en la
Gerencia de desarrollo econémico

Sobre las normativas, lineamientos
o politicas que la gerencia de desarrollo
econdmico, Rocié Ruiz Villegas (jefa de
la fuente Policial) nos menciona que los
siguientes lineamientos son las que rigen
a la municipalidad: Ordenanza Municipal
N°006- 019-MDT/CM y el D.S. N° 046-
2017 PCM que aprueba el TUO de la Ley
N° 28976, asi como la Ley marco de la
Licencia de Funcionamiento del 05-02-
2007.
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Accion funcionaria

La municipalidad actua bajo la Ley
Organica de Municipalidades donde se
tiene la facultad de poder tomar acciones
correctivas a cualquier hecho que inte-
rrumpa la paz y tranquilidad del distrito.
Las sanciones estan estipuladas en la or-
denanza municipal que aplican sanciones
administrativas a establecimientos que no
lo cumplan.

Frecuencia de controles

Respecto a la frecuencia de contro-
les, lo realizan constantemente durante
las semanas de cada mes, ya que es una
principal funcién dentro de una comision
de la unidad de desarrollo econémico.

Evolucién de la problematica

Este problema viene de anteriores
gestiones al no entender con la seriedad
del caso a la problematica; se ven mu-
chos lugares de este tipo, por lo que su
deber es fiscalizar constantemente.

Propuesta de erradicacion

Presenta un proyecto que busca
centralizar y disminuir la problematica que
sera aprobado por el consejo Municipal.
A medida que el distrito y por ende nues-
tra region Junin crece aceleradamente en
muchos aspectos econémicos y sociales
la apertura de locales de diversion y en-
tretenimiento es inminente, por la cual
como unidad de desarrollo econdémico
debe de prever planes estratégicos para
enfrentarnos a futuros escenarios.



Permanencia de la problematica

Concerniente a la permanencia de
estos lugares pese a ver normativas para
mitigarla. La educacion misma de las per-
sonas, desde las leyes, porque muchas
sanciones aplicadas no tienen significan-
cia, por ejemplo: un local gana una muy
buena suma, y la sancion o monto a pa-
gar por infringir es menor a su ganancia,
por lo que a la entidad no le corresponde
menos de 8 UITs; y en cuanto a los j6-
venes, ellos actuan como consumidores.
De la misma forma las poblaciones ale-
danas a los establecimientos informales
manifestaron. Conocimiento de la deno-
minacion “lugares clandestinos” Todos los
entrevistados conocen respecto al tema,
ubicacion y las incidencias que causa.

Consecuencias de la problematica

La mayoria de los entrevistados
menciona que si tuvieron incidencias tan-
to de robo, bullicio, accidentes en base al
problema del alcoholismo en su mayoria
jévenes universitarios.

Control operativo segun lo estipulado en
la normativa

En cuanto a la realizacién del con-
trol operativo de bares, discotecas vy lico-
rerias, Los entrevistados nunca vienen, y
si lo hacen son los mismos duefios de los
establecimientos quienes no acatan las
ordenes, sanciones y/o clausuran.

Existencia de las juntas vecinales

La mayoria de los entrevistados
mencionan que si conocen la existencia

de juntas vecinales cuyo obijetivo es fis-
calizar la problematica, pero no causa
mucho impacto debido a la dejadez y/o
falta de organizacion de las mismas; que
también se basa en el desinterés las au-
toridades.

Permanencia de la problematica

Hay muchas razones que mencio-
nan los entrevistados con respecto a la
permanencia de la problematica investi-
gada: el desinterés de las autoridades, el
no acato a las normativas, la inexistencia
de lineamentos, por la misma poblacién
y por la inoperancia de las autoridades
municipales También mencionan que la
misma municipalidad es la que no se da a
respetar dando sanciones; si los hubiera,
este tema ya no seria un problema.

Los resultados de la investigacion
manifiestan que las autoridades corres-
pondientes del distrito de El Tambo, con-
sideran que trabajan de acuerdo a la ley
Organica de Municipalidades, conjunta-
mente con la policia, en la fiscalizacion y
verificacién continua. Si bien es cierto que
en las entrevistas realizadas comparten
opiniones y determinan que es un trabajo
arduo, que en su mayoria tienen proble-
mas con la anterior gestion, por irregula-
ridades y falta de ética, entregando licen-
cia de funcionamiento de giros especiales
como “pan caliente”, ademas de conside-
rar el desinterés por los mismos, llegando
a entregar licencias de funcionamiento
por medios judiciales, entre las discote-
cas y bares hacia la municipalidad.
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Asimismo, desde la opinion de la po-
blacién que vive cerca de estos estable-
cimientos, manifiestan que existen varios
locales entre discotecas y bares, a los al-
rededores de la universidad, sobre todo
tienen fachadas de tiendas o licorerias.
La sefiora Elena Castro menciona que
“Bueno, direcciones exactas no sé, pero
aqui cerca de Catalina wanka ya hay dos,
en real creo que hay 3 y por abajo en la
victoria también hay varios, en el parque,
después en la esquina y ahi paran todos
los chicos.” (E03). Sobre todo, menciona
que los unicos presentes son los policias
municipales que se encuentran desintere-
sados y desperdician el tiempo en la casa
de apuestas o en el consumo de alcohol
compartidos por estos establecimientos,
asimismo, cuando se solicita de sus ser-
vicios, no acuden a tiempo.

Por otro lado, los jovenes descono-
cen las normas y leyes establecidas por
las autoridades. De si el establecimiento
contribuye en la economia, el 50% men-
ciona que “si”’. Asimismo, el 70% de las
entidades manifiesta que no tienen licen-
cias de funcionamiento. Aun asi, sin em-
bargo, los jovenes recurren porque las
bebidas que expenden son econdémicas,
sobre todo en los lugares mas recurridos,
asi como la discoteca “Paradise”, pese a
que ya se ha vivido experiencias de des-
contentos, entre mala higiene o robos de
las partencias, siguen recurriendo a estos
establecimientos.

Finalmente, se llega a la conclusién
que la Municipalidad del distrito de El

Tambo, conjuntamente con los sectores
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pertenecientes, necesitan tomar interés
y compromiso en el problema de los es-
tablecimientos informales principalmen-
te en el proceso de licencias de funcio-
namiento, capacitacion y campanas de
procedimiento de tramite, sobre todo si
la poblacion continua corriendo riesgo, y
este problema sea génesis de otros pro-
blemas sociales, como la delincuencia.
Ahora bien, la poblacion se encuentra en
desacuerdo por el trabajo de las autori-
dades y los jovenes tienen nada o poco
interés en el cuidado de su salud.

Por esto, esta investigacion ayuda-
ra a poner en pie la realidad de los es-
tablecimientos informales que, en primer
momento, tiene un impacto negativo en
la salud de los consumidores, y del otro
lado, porque esta investigacion contribu-
ye a que se realicen nuevos estudios re-
lacionados al tema, igualmente de esta-
blecer el marco normativo que regula la
comercializacién, consumo y publicidad
de bebidas alcohdlicas, a efectos de ad-
vertir y minimizar los dafios que producen
a la salud integral. Y sobre todo, en pro-
poner politicas publicas y proyecto que
contribuyan en la problematica y con el
trabajo de la Municipalidad del EI Tambo.
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